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Bugün Türkiye’de 40.000 firmanın tekstil ve konfeksiyon sektöründe faaliyette bulunduğu tahmin edilmektedir. Bu işletmelerin %90’ından fazlasını KOBİ’ler oluşturmakta ve bu firmalar fason üretimde bulunmaktadır. Konfeksiyon sektöründeki işletmelerin tamamına yakınını KOBİ’ler oluştururken tekstil sektörü ağırlıklı olarak büyük ölçekli firmaların elinde bulunmaktadır. Faaliyette bulunan 40.000 firmanın ¼’ü aktif ihracatçı olup sektör, genel ihracatımızın %37’sini oluşturmaktadır.

Türkiye’deki iplik makinelerinin bölgeler itibariyle dağılımına bakıldığında makinelerin GAP ve Marmara bölgelerine yoğunlaştığı görülmektedir. GAP Bölgesi, gerek ring gerek open-end iplikte en fazla kapasiteye sahip yöredir. Ring’de iğlerin %26’sı, open-end’de rotorların %55’i GAP yöresinde bulunmaktadır. GAP yöresini sırasıyla Marmara, Akdeniz, İç Anadolu ve Ege Bölgesi izlemektedir. Toplam iplik kapasitesi içinde (ton X ne cinsinden) open-end ipliğin payı GAP yöresinde %54, Ege Bölgesi’nde %27, Marmara Bölgesi’nde %25, İç Anadolu ve Akdeniz Bölgelerinde %21’dir. Toplamda ton X ne cinsinden kapasitenin %38’i GAP, %23’ü Marmara, %15’i Akdeniz, %12’si İç Anadolu, %10’u ise Ege Bölgesi’nde bulunmaktadır. 

2000 yılı itibariyle pamuk ipliği sektöründe faaliyette bulunan en büyük 15 firma, toplam iplik kapasitesinin ¼’ünü oluşturmaktadır. Bu 15 firmanın 5 tanesi GAP yöresinde, 3’er tanesi Marmara ve İç Anadolu Bölgelerinde, 2 tanesi Akdeniz Bölgesinde, 1’er tanesi de Karadeniz ve Ege Bölgelerinde bulunmaktadır.

Türkiye’de 1990 yılında pamuk ipliği sektöründe gerçekleşen üretim 530.000 ton/yıl, kurulu kapasite 665.000/yıl ton ve kapasite kullanım oranı %79,7 iken 2000 yılında üretim 1.005.000 ton/yıl’a, kapasite 1.422.000 ton/yıl’a yükselirken kapasite kullanım oranı %70,6’ya gerilemiştir. Bunun temel nedeni olarak yatırımların üretimin çok üzerinde artması ve özellikle son yıllarda iç ve dış piyasalarda yaşanan talep daralması gösterilebilir. 2000 yılında gerçekleşen iplik üretiminin %40,6’sı GAP yöresine aittir.

Pamuklu tekstil sektörünün ikinci ana aşamasını oluşturan pamuklu dokuma incelendiğinde, 1996 yılında tarihinde rekor seviyesine ulaşan dokuma yatırımları 1999 yılına kadar gerileyerek söz konusu yılda durma noktasına gelmiş, 2000 yılında yaşanan ekonomik canlanma ile tekrar artmaya başlamıştır. Pamuklu dokuma sektöründe son yıllarda fabrika niteliğindeki işletmeler makine parkını yenilemiş, modern makine parkına sahip küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin sayısı hızla artmıştır. 1993 – 1997 yılları arası dokuma tezgahlarına yatırımlar ağırlıklı olarak KOBİ’ler tarafından gerçekleştirilirken 1997 ve 1998 yıllarında büyük firma yatırımları ağırlık kazanmıştır. Bu durum, kısmen tekstil sektöründe faaliyet gösteren firmaların entegrasyon ve ürün çeşitlemesine gitmek istemelerinden kaynaklanmıştır.

1990 yılında pamuklu dokuma sektöründe gerçekleşen üretim 314.000 ton/yıl, kurulu kapasite 353.000 ton/yıl ve kapasite kullanım oranı %89 iken 2000 yılında üretim 480.000 ton/yıl’a, kapasite 590.000 ton/yıl’a yükselmiş, kapasite kullanım oranı ise %81,4’e gerilemiştir.

TÜRKİYE’NİN PAMUKLU TEKSTİL SEKTÖRÜNDE REKABET GÜCÜNÜN DEĞERLENDİRİLMESİ

- Teknoloji Düzeyi: Ülkelerin dış pazarlarda belli bir sektörde rekabet gücünü belirleyen ve etkileyen kriterlerden biri ülkenin o sektörde sahip olduğu teknoloji düzeyidir. Türk tekstil ve konfeksiyon sektörünün rekabet gücünü belirlerken öncelikle sektörün sahip olduğu kapasite düzeyi tespit edilip diğer ülkelerle karşılaştırması yapılmıştır.

1999 yılında dünyada ring iplik kurulu kapasite toplamı 155.680.500 adet/iğ’dir. Dünya ülkeleri içinde en büyük kapasiteye sahip ülke 36.910.000 adet/ iğ ile Hindistan’dır. Hindistan, bu kurulu kapasitesi ile dünya kapasitesinin %23’ünü elinde bulundurmaktadır. Hindistan’ı 33.826.000 adet/iğ ile dünya kapasitesinin %21’ine sahip olan Çin Halk Cumhuriyeti takip etmektedir.

Türkiye, 5.465.000 adet/iğ kurulu kapasitesiyle ringde dünya kapasitesinin %3,5’ine sahip olup dünya sıralamasında Brezilya’dan sonra 6. sırada gelmektedir. Türkiye’nin ring iplik kurulu kapasitesi, dünya birincisi Hindistan’ın kapasitesinden 7 kat, dünya ikincisi Çin Halk Cumhuriyeti’nden ise 6 kat daha küçüktür. Türkiye’nin önemli pazarı olan ABD’ye bakıldığında ise Türkiye’deki kurulu kapasitenin ABD’nin kapasitesinden büyük olduğu görülmektedir.

 1999 yılında dünyada open-end iplik kapasitesi toplamı 7.420.200 adet/ rotor’dur. Rusya, 1.684.900 adet/rotor kurulu kapasite ile dünya kapasitesinin %22,7’sine sahiptir ancak Rusya’daki makinelerin %81,2’si faal değildir. Rusya’dan sonra dünyada en büyük kapasiteye sahip ülke 895.000 adet/rotor ve %12,1’lik dünya payı ile ABD’dir. ABD’den sonra 3. sırada 593.600 adet/rotor ile Çin Halk Cumhuriyeti gelmektedir. Türkiye, 414.900 adet/rotor kapasitesiyle dünya kapasitesinin %5,6’sını elinde bulundurmaktadır ve Hindistan’dan sonra dünyada 5. sırada yer almaktadır. ABD ile karşılaştırıldığında, ABD’nin kapasitesinin Türkiye’nin sahip olduğu kapasitenin 2 katı kadar olduğu görülmektedir.

Ülkelerin mevcut makine parklarının kapasiteleri kadar önemli olan bir başka konu da yeni yatırımların rekabet avantajlarını koruyacak düzeyde yapılıp yapılmadığıdır. Bu amaçla 2000 yılında ülkelerce satın alınan ring ve open-end sistem üretim makinelerine ilişkin sayısal veriler değerlendirilmiştir.

2000 yılında toplam 3.940.627 adet/ iğ sevkıyatı yapılmıştır. En fazla ring iplik makinesi alan ülke 921.732 adet/iğ ile Hindistan olmuştur. Söz konusu makine sevkıyatı ile Hindistan, dünya sevkıyatının %23,4’ünü gerçekleştirmiştir. İkinci sırada 842.272 adet/iğ alımı ve %21,4’lük dünya payı ile Çin Halk Cumhuriyeti gelmektedir. Türkiye, 2000 yılında gerçekleştirdiği 225.552 adet/iğ ring iplik makinesi alımı ve dünya makine sevkıyatı içinde %5,7’lik pay ile 5. sırada yer almıştır. 2000 yılında Hindistan ve Çin Halk Cumhuriyeti’nin gerçekleştirdiği ring iplik makinesi sevkıyatı, Türkiye’nin gerçekleştirdiği sevkıyatın yaklaşık 4 katıdır. Bu durum, yatırım miktarı ve dolayısıyla rekabet gücü açısından Türkiye’nin dünya pazarında en büyük rakipleri olarak kabul edilebilecek Hindistan ve Çin Halk Cumhuriyeti’nin gerisinde kaldığını ifade etmektedir. Buna karşılık Türkiye, 2000 yılında AB ülkeleri ve ABD’den daha fazla ring iplik makinesi almıştır.   

2000 yılında dünya ülkeleri toplam 207.168 adet/rotorluk makine sevkıyatı yapmıştır. En fazla open-end iplik makinesi satın alan ülke ise Çin Halk Cumhuriyeti’dir. Çin Halk Cumhuriyeti, 65.944 adet/rotor makine sevkıyatı ile dünya toplam sevkıyatının %31,8’ini gerçekleştirmiştir. Çin Halk Cumhuriyeti’ni %16,7’lik dünya payı ve 34.608 adet/rotor sevkiyatı ile Türkiye takip etmiştir. Bu rakam yüksek gibi görünse de Türkiye ile sektörde en büyük rakiplerinden olan Çin Halk Cumhuriyeti karşılaştırıldığında Çin’in yapmış olduğu yatırım miktarının Türkiye’nin yaklaşık 2 katı kadar olduğu görülmektedir.

    Ülkelerin iplik sektörünün rekabet gücünü değerlendirebilmek için yatırım miktarları yanında 2000 yılında yaptıkları sevkıyatlar, bir önceki yıl kurulu kapasitelerine oranlanmış ve böylece ülkelerin gerçekleştirmiş oldukları yatırım artış oranları hesaplanmıştır.

2000 yılında yatırım artış oranının yüksek olduğu ülkelerin ilk 6’sı Asya ve Okyanusya kıtalarında bulunmaktadır. Türkiye, 1999 yılında 414.900 adet/rotor kurulu open-end iplik makine parkına %8,3’lük ilave ile (34.608 adet/rotor) 2000 yılında 449.508 adet/rotor kapasitesine ulaşmıştır. Bu artış oranı ile Türkiye, dünyada Kore’nin ardından 7. sırada yer almıştır.Türkiye, yatırım artış oranı ile Asya ve Okyanusya ülkelerinin gerisinde kalsa da 2000 yılında ulaşılan kapasite miktarları açısından değerlendirildiğinde söz konusu bölgede Çin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’ın ardından 3. sıraya yükselmiştir. Ulaşılan kapasite miktarı ile Türkiye, Avrupa’da birinciliğini korurken 908.176 adet/rotor kapasiteye sahip ABD’nin kapasitesinin yarısı düzeyine ulaşabilmiştir.

1999 yılında dünyada kurulu bulunan pamuklu dokuma kapasiteleri incelendiğinde mekiksiz tezgahların 648.912 tezgah/adet,mekikli tezgahların 1.494.734 tezgah/adet olduğu görülmektedir. Faal olan mekiksiz dokuma tezgahları dikkate alındığında Çin Halk Cumhuriyeti 58.700 tezgah/adet kurulu kapasitesi ile birinci sırada yer almaktadır. Çin Halk Cumhuriyeti’ni 53.702 tezgah/adet kapasitesi ile ABD izlemektedir. Türkiye’de dokuma alt sektörü, ipliğin aksine yeterince büyük değildir. 1999 yılında Türkiye, yaptığı yatırımlar sayesinde 16.000 tezgah/adet kurulu kapasitesi ile 13. sırada yer almıştır. Bu sıralama ile Türkiye’nin, sektörde rakip ülkeler içinde mekiksiz dokuma tezgah sayısı bakımından, dolayısıyla da pamuklu tezgahların teknolojik düzeyi bakımından çok iyi konumda olmadığı söylenebilir.

Mekikli tezgah kurulu kapasitesi incelendiğinde Çin Halk Cumhuriyeti’nin 637.500 adet kurulu tezgah kapasitesi ile birinci sırada yer aldığı görülmektedir. Türkiye, bu  sıralamada 1999 yılı sonu itibariyle 30.000 adet mekikli tezgah kapasitesi ile 7. sırada yer almıştır.

2000 yılında ülkelerin yapmış oldukları tezgah yatırımları incelendiğinde, söz konusu yılda en fazla mekiksiz tezgah yatırımı yapan ülke Çin Halk Cumhuriyeti olmuştur. Türkiye, 2372 adet tezgah sevkıyatı ile en çok yatırım yapan ülkeler arasında 6. sırayı almıştır. Türkiye’nin yatırımlar açısından Avrupa’daki en büyük rakibi, 2873 adet tezgah sevkıyatı yapan İtalya’dır.

2000 yılında gerek iplik gerek dokuma alt sektörlerinde ülkelerin gerçekleştirmiş oldukları makine sevkıyatları dikkate alındığında Uzak Doğu ülkelerinin teknoloji yatırımlarına önem verdikleri ve yeni teknolojiye daha kolay uyum sağladıkları görülmektedir. Türkiye, teknolojiyi yakalamada her ne kadar orta sıralarda yer alsa da Avrupa pazarındaki muhtemel rakipleri, özellikle de Çin Halk Cumhuriyeti’nin gerisinde kalmaktadır.

Hammadde Maliyeti: Türkiye’de pamuk ithalat ve ihracatını sınırlayan herhangi bir dış ticaret tedbiri bulunmadığı için tekstil ve konfeksiyon sanayicileri dünya fiyatından hammadde temin edebilmektedir. Bu durum, ülkemizi artan pamuk ithalatı ile dünya pamuk ticaretinde pamuk fiyatını etkileyebilecek önemli ithalatçı ülkelerden biri haline getirmiştir. 

 Dünyanın önemli pamuk üreticisi olan Brezilya, Hindistan, Endonezya, İtalya, Kore, Türkiye, ABD’de pamuk ipliğinde pamuğun hammadde olarak kilogram maliyeti ortalama 1.33 $’dır. En düşük maliyet kilogram başına 1.26 $ ile Brezilya ve Hindistan’da iken en yüksek maliyet 1.45 $/kg ile Türkiye’dedir. Pamuk, bu değerle iplik üretim maliyeti içinde ring iplik teknolojisinde % 46, open-end iplik teknolojisinde % 50 oranında bir pay almaktadır.        
Türkiye’de pamuk üretiminin büyük oranda işgücüne dayanması, üretim girdilerinin yoğun ve bilinçsizce kullanılması, toprağın ekilişi, ilaçlama gibi konularda çiftçilerin eğitimlerinin yetersiz oluşu, farklı yörelerde yetiştirilen ve kalitesi farklı olan liflerin karıştırılması sonucu kalitenin bozulması, üretimde ileri teknoloji kullanımının çok yaygın olmaması, pamuğun yüksek verimliliğinin getirdiği avantajı ortadan kaldırarak karlılığını ve diğer ürünlerle olan rekabet gücünü azaltmaktadır. Maliyetlerin artması karşısında pamuk üreticilerinin son yıllarda alternatif ürünlere yöneldiği görülmektedir. Bu sürecin devam etmesi durumunda ülkemiz tekstil sanayiinin dışa bağımlı hale gelmesi kaçınılmazdır.

Pamuk tarımının güncelliğini korumak için üretim maliyetlerini azaltarak pamuğun karlılığını arttırmak gerekmektedir. Bu alandaki çalışmaların odak noktası, minimum toprak işlenmesi, üretim girdilerinin marjinal kullanımı ve bu konularda çiftçilerin eğitimi olmalıdır. Ayrıca dünya tekstil ticareti ile rekabet edebilme gücünü arttırabilmesi için  tekstil endüstrisinin gereksinim duyduğu pamuğu, miktar ve kalite yönünden en iyi koşullarda temin etmesi gerekmektedir. İstenilen miktar ve kalitedeki pamuğun temini için üreticisinden tüketiciye kadar pamuk ile ilgili bütün sektörlerin pamuktan istenilen bütün kalite faktörlerinin tespiti ve ölçülmesi konusunda birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Bu durum ancak Türk Pamuk Standartları ile Tasnif Sisteminin bu birlikteliği sağlayacak yapıda olması ile mümkündür.

İşgücü Maliyeti Analizi:  Türkiye, 2000 yılı itibariyle pamuk ipliği ve pamuklu dokuma sektöründe işgücü maliyetleri açısından Avrupa ülkelerinden 2,69 $/saat ile daha avantajlı olmasına rağmen AB pazarındaki diğer rakipleri olan Çin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Pakistan ve Endonezya’dan daha yüksek maliyete katlanmaktadır

Tekstil ve konfeksiyon sektörü kendi içinde değerlendirildiğinde özellikle konfeksiyon alt sektöründe üretim maliyetleri içinde en yüksek paya sahip olan maliyet kaleminin işgücü olduğu görülmektedir. Söz konusu sektörde işçilik maliyetleri, toplam maliyetlerin %60’ını oluşturmaktadır. Sektörde işgücü maliyetlerinin yüksek olmasının en önemli nedenlerinden biri başta sosyal sigorta primleri olmak üzere sosyal ödentilerin yüksek olmasıdır. Türkiye’de her bir sigortalı işçi için işçi – işveren sigorta kesintisi %33,5-39 oranında iken AB ülkelerinde bu oran %22-25 arasındadır. 

İşçi – işveren sigorta kesintisinin yüksekliğinin neden olduğu olumsuzluklardan bir diğeri de sektörde kayıt dışılığın varlığıdır. 1997 yılından beri zor günler geçiren sektörde % 70 – 80 oranına ulaşan kayıt dışılık, kayıt altında olan üreticilerin başlıca sorunu olmaktadır. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın 17.01.2001 tarihli Resmi Gazetede yayımladığı istatistiğe göre sektörde 503.211 kişi kayıtlı olarak, yaklaşık 2 milyon kişi ise kayıt dışı olarak çalışmaktadır.

Türk tekstil ve konfeksiyon sektörünün uluslararası piyasalarda rekabet gücünü olumsuz etkileyen faktörlerden bir diğeri, sektörde kaçak ve çocuk işçi çalıştırılmasıdır. Yurt dışındaki firmalar artık malın kalitesi yanında çalışma şartları, çocuk işçi istihdamı gibi konuları da inceleyerek sipariş vermektedir. Sosyal damping olarak nitelendirilen bu husus, Türk tekstil ve konfeksiyon sektörünün önemle üzerinde durup uluslararası piyasalarda pazar payını artırabilmesi için alması gereken tedbirlerin başında gelmelidir.

Elektrik Enerjisi Maliyetleri: 1991 – 2000 yılları arasında dünyada elektriği pahalı temin eden ülkeler genelde Japonya, Portekiz, İtalya ve İsviçre’dir. Türkiye sanayide elektriği, İtalya, Portekiz ve İsviçre dışında Avrupa ülkelerinden ve ABD’den daha pahalıya kullanmaktadır. Türkiye’de elektriğin pahalı olmasında döviz kurundaki dalgalanma ile satış fiyatındaki vergi ve fonların payının yüksek olması etkili olmaktadır. Enerji maliyetlerinin yüksek olması yanında, kesinti uygulanması, gerilimin yeterli olmaması ve voltaj dalgalanmaları gibi kalite sorunları sektörün dış pazardaki rekabet gücünü olumsuz etkilemektedir. 

Türkiye’de tüketilen elektriğin ortalama olarak % 8’inden fazlasını tek başına tekstil ve konfeksiyon sektörü kullanmaktadır. Dolayısıyla bu sanayide enerji tasarrufunun ve enerjinin bilinçli kullanılmasının sağlanması ile oto-prodüksiyonun artırılması konuları, sektörde hem maliyetlerin azalmasında hem de ülkemizde söz konusu olan kurulu elektrik üretim kapasitesinin puant saatlerinde yetersiz kalması sorununun hafifletilmesinde önemli katkı sağlayacaktır.

TEKSTİL SEKTÖRÜNÜN REKABET GÜCÜNÜ ETKİLEYEN DİĞER FAKTÖRLER

- Finansman Sorunu: Sektörde üretimde bulunan firmaların işletme ve öz sermaye yetersizliği, sektörün ihracat performansını sınırlayan bir faktör olmanın ötesinde, ekonominin daraldığı dönemlerde işletmelerin faaliyetlerini sürdürmesini etkileyebilecek boyutlarda sorunlar yaratabilmektedir. 

Bankalar, sanayiciye vermiş oldukları yatırım kredilerini, yatırımın tamamlanmasını sağlayacak vadeler yerine kısa vadeli kaynaklarla finanse etmektedir. Firmaları sıkıntıya sokan bu uygulama yerine bankaların  yatırımcılara orta ve uzun vadeli kredi vermeleri hem firmaların kredileri geri ödemede sıkıntı çekmelerini önleyecek hem de bankaların kredi geri dönüş oranını arttıracaktır. Mevcut koşullarda ekonomik büyümenin istenilen düzeyde tutulması ve cari açığın kapatılması yönündeki hedeflere ulaşmada en uygun ve rasyonel aracın, ihracata yönelik üretimin arttırılması olduğu dikkate alındığında özel ve ticari bankaların disiplin edilerek ihracatı ve reel sektörü destekler hale getirilmelerini sağlayacak düzenlemelerin önemi ortaya çıkmaktadır.  Bu amaçla bankaların sanayi kesimine verdiği kredilerin vadelerini orta ve uzun döneme yaymaları, işletme sermayesi sıkıntısı olan firmaların finansman maliyetini azaltıp dünya fiyatlarından ürünlerini satarak uluslararası piyasada rekabet şanslarının artmasını sağlayabilecektir.

Rekabet gücünü etkileyen önemli faktörlerden biri de özellikle tekstilin iplik ve dokuma alt sektörlerinde optimum üretim ölçeğinde faaliyet gösteren firma sayısının yetersiz olmasıdır. Ölçek sorunu, finansman sorunundan bağımsız olmayıp, birim üretim maliyetleri açısından önem arz etmektedir.

-Eğitim ve AR-GE: Tekstil ve konfeksiyon,dünyada rekabetin en fazla yaşandığı sektörlerden biridir. Kotaların 2005 yılında sona ermesiyle birlikte ticaret serbestleşecek ve rekabet daha da şiddetlenecektir. Türkiye gibi sermayenin pahalı ve işgücü maliyetlerinin giderek arttığı ülkelerde rekabet edebilmenin en önemli yolu üretim kalitesini arttırmak, moda ve marka yaratmaya yönelmek olarak görülmektedir. Kaliteli üretim, yeni teknoloji makine parkının yanı sıra bu teknolojiyi kullanabilecek vasıflı ve verimi yüksek işgücünü zorunlu kılmaktadır. 

Tekstil ve konfeksiyon sanayii, çok sayıda ve üretim teknikleri açısından önemli farklılıklar gösteren alt sektörlerden oluşmasına rağmen Türkiye’de Ege Üniversitesi dışında tek alanda uzmanlaşmayı sağlayacak eğitim verilmemektedir.  Türkiye ihracatının %35-40’ını oluşturmasına rağmen ‘Tekstil İşletmeciliği, Moda Pazarlamacılığı, Tekstil Kimyası ve Makineleri’ konularında uzmanlaşmayı sağlayacak düzeyde eğitim, üniversitelerde yeterli düzeyde verilmemektedir.

Diğer taraftan sektörde işgücü ve teknoloji kullanımına bağlı olarak işletme verimliliğini arttıracak, ürün kompozisyonunu zenginleştirip katma değeri yüksek ürünlerin geliştirilmesini sağlayacak AR-GE faaliyetleri yetersiz düzeyde kalmıştır. Zengin bilgi toplumu ülkelerde AR-GE faaliyetleri için ayrılan kaynak GSMH’nın %2,5-3,5’i düzeyindeyken Türkiye’de bu oranın %0,5 olması, AR-GE bilincinin Türkiye’de tam olarak oluşmadığını göstermektedir.


- Teşvik Uygulamada Karşılaşılan Sorunlar:  Türkiye’de sektöre özellikle 1995 yılından sonra yoğun teşvikler verilmesi, 1997 – 2000 yılları arasında dünyada ve Türkiye’de krizlerin yaşanması, sektörde atıl kapasite yaratılmasına ve sektörün tıkanmasına neden olmuştur. Bu nedenlerle sektöre sağlanan  devlet teşviklerine kısıtlamalar getirilmiş; kullanılmış makine ve teçhizat teşvik belgesi kapsamından çıkarılmış, gelişmiş yörelerde kapasite arttırıcı mahiyette olan komple yeni, tevsi ve entegrasyon yatırımları için teşvik belgesi düzenlenmeyeceği kararı, 23.03.2001 tarihli ve 24351 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2000/1 sayılı genelge ile ilan edilmiştir. Burada amaç, sektörde yeni işletmelerin kurulması yönünde ve salt kapasite arttıran yatırımlar  yerine işletmelerin kaliteyi ve prodüktiviteyi arttırıcı, darboğazı giderici enerji, su yardımcı madde tasarrufu sağlayıcı, çevreyi koruyucu, ürün çeşitliliği sağlayıcı modernizasyon ve yenileme yatırımları ile AR-GE ve hizmet içi eğitim oluşturma yatırımlarının bölge farkı gözetmeden, öncelikle teşvik edilmesinin sağlanmasıdır. 


- KDV Uygulamasında Karşılaşılan Sorunlar: Sektörün KDV konusundaki temel sorunu, hammaddesi olan pamuğun vergi oranı %1 iken ara mal olarak kullanılan iplik ve kumaşta bu oranın 15.05.2001 tarihinden itibaren (daha önce %17 iken) %18’e çıkarılmasıdır. İplik ve kumaşta uygulanan bu oran, sektördeki kayıt dışı işlem hacminin temel nedeni olarak gösterilmekte ve bu durum sahte fatura kullanımının artmasını özendirmektedir.


Tekstil ve konfeksiyon sektörünün ihraç ettiği mallar dolayısıyla KDV Kanunu uyarınca yapılması gereken (nakden veya mahsuben) KDV iadelerinin zamanında yerine getirilememesi de sektörde karşılaşılan sorunlardan biridir. Sektörde finansman sıkıntısı yaratan bu durum, temelde hayali ihracat ve sahte fatura kullanımının yaygınlığının olumsuzluklarını, bir başka ifadeyle kamunun tahsil etmediği vergilerin iadesini ödemeyi amaçlayan ‘ gümrük beyannamelerinin teyidi ’ ve ‘ müteselsil sorumluluk ’ gibi uygulamalardan kaynaklanmaktadır. Bu sorunun çözümünü Maliye Bakanlığı ile Gümrük Müsteşarlığı ‘ gümrük beyannamelerinin elektronik ortamda teyidinin sağlanması ’ konusunda işbirliğine giderek büyük ölçüde sağlamışlardır.  

 - Dahilde İşleme Rejimi ve Gümrük Uygulamasında Karşılaşılan Sorunlar:  Sektörde, ticarete konu olan eşyada ithalatın denetim altına alınmasında gümrüklerde denetimlerin yetersiz kalması, gümrük idarelerinin AB standartlarına uygun olmaması ve gümrük idarelerinin sayısının fazla olması karşılaşılan sorunlardandır. 

Bu sorunların giderilmesi ve gümrük teşkilatına modern bir idari yapının oluşturulması amacıyla ‘ Gümrük İdaresinin Modernizasyonu Projesi ’ hazırlanmıştır. Proje kapsamında gümrük idarelerinin Türkiye genelinde otomasyona geçmesi hedeflenmiştir.  Projeden beklenen faydanın sağlanabilmesi için otomasyona dahil olmayan gümrük idareleri kapatılmıştır. 


İthal eşyasında aranan zorunlu standartların korunması, tam kıymet tespitiyle vergi kaçakçılığının önlenmesi, belirlenen eşyada denetimin sağlanması, önemli ithal kalemleri itibariyle kıymet, tarife, menşe ve standartlar yönünden etkin bir denetimin yapılmasını sağlamak amacıyla İhtisas Gümrükleri kurulmuştur.


Türkiye’de 01.01.1996 tarihinden itibaren uygulanmaya başlayan Dahilde İşleme Rejimi (DİR)’nin uygulanması esnasında tekstil ve konfeksiyon sektöründe karşılaşılan sorun, DİR’e bağlı olarak ihraç kaydıyla ithalatına izin verilen tekstil ürünlerinin gümrüklerde yeterli düzeyde denetlenememesi ve takip edilememesidir. Bunun sonucu olarak bu malların ihraç edilmeksizin iç piyasada tüketilmesi yerli sanayii zor durumda bırakmakta ve haksız rekabete neden olmaktadır. Özellikle Uzak Doğu ülkelerinden aşırı sübvansiyonlu, AB normlarına uymayan tekstil ürünlerinin DİR’in aşırı serbestliğinden faydalanarak ucuz maliyetle ithal edilmesi sonucunda Türkiye, fasoncu bir ülke konumuna gelmiştir.

- İhracatta Kota Sorunları:  Tekstil ve konfeksiyon ürünleri ihracatımızın %15’ini gerçekleştirdiğimiz ABD, toplam 41 kategoride miktar kısıtlaması uygulamaktadır.


Tekstil ve konfeksiyon ihracatımız için önemli pazar konumunda olan ABD’nin kendi ulusal çıkarları doğrultusunda uyguladığı sektörel politikaları makul karşılanabilir olarak kabul etmekle birlikte, ABD’nin tekstil ve konfeksiyon sektörünü dış rekabete daha fazla açma eğilimi içerisinde olduğu bir dönemde, tekstil ihracatımızda uygulanan miktar kısıtlamalarına esneklik sağlaması konusundaki katı tutumu, iki ülke arasındaki stratejik işbirliği anlayışına uymayan bir yaklaşım olarak değerlendirilmektedir. Söz konusu sorunun aşılmasına yönelik Türk tarafınca çeşitli zamanlarda gerçekleştirilen bürokratik girişimler bugüne kadar sonuçsuz kalsa da girişimlere devam edilmelidir.


AB ülkeleri ile Türkiye arasında GB’ni oluşturan 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı Politikaları’nın üstlenilmesi çerçevesinde uygulanmaya başlanan ortak gümrük tarife oranları, tekstil ve konfeksiyon sektörü açısından zamansız ve aşırı liberalizasyona neden olmuş, uluslararası rekabete karşı sektörün gümrük tarife oranları ile korunma imkanı yitirilmiştir. Sektörün önümüzdeki dönemde AB pazarında rekabet gücünün arttırılması için alınması gereken tedbirlerden bazıları şunlardır:

· Türkiye pazarında rahatsızlık yaratan 3. ülke menşeli tekstil mamullerine karşı 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nda yer aldığı gibi Ortak Gümrük Tarifesi’nin yükseltilmesi dahil her türlü tedbirin alınmasında fayda vardır.

· Türkiye, AB’nin tekstil ve konfeksiyon sektörü için özellikle Uzak Doğu ülkelerine yönelik uyguladığı ‘ Sıfır Kota / Sıfır Gümrük ’ stratejisini mutlaka kendi çıkarları doğrultusunda değiştirmek için resmi girişimleri AB nezdinde başlatmalıdır.

· AB’li tekstil ve konfeksiyon yatırımcılarının Türkiye’de ortaklık ve yatırım yapmalarını tercih etmeleri için gerekli yatırım, kredi, istihdam ve vergi indirimi uygulamalarına gidilmelidir.

Sonuç olarak, 2005 yılı başında miktar kısıtlamalarının kalkması ile birlikte dünyada tekstil ve konfeksiyon ticaretinin önündeki bütün engellerin kalkacağı düşünülmektedir. Klasik dış ticaret korunma önlemleri  arasında yer alan gümrük vergisi ve miktar kısıtlamalarının kaldırılması sonrasında gelişmiş ülkeler, ticarette teknik engeller olarak nitelendirilen yeni önlemlere daha fazla başvuracaklardır. Anti-damping ve anti-sübvansiyon soruşturmalarına, ürünlerin çevre ve insan sağlığına uygun olup olmadığının değerlendirilmesine (çevre dampingi), sosyal damping olarak nitelendirilen çocuk işçi istihdamı ve sosyal güvenlik sistemi dışında kalan bir istihdam olup olmadığının tespitine yönelik aranacak bürokratik şartlarla, gelişmiş ülkelerin gelişmekte olan ülkelerden kaynaklanabilecek ithalat artışına karşın sayılan tedbirlere sıklıkla başvurması beklenmektedir. Bunun gelişmekte olan ülkeler açısından anlamı, uluslararası piyasalarda rekabetin öneminin giderek artmasıdır.


Ülkelerin rekabet gücünün değerlendirilmesi, hem mikro hem de makro düzeyde yapılmalıdır. Günümüzde makro düzeyde rekabet gücünün varlığı, sektörel düzeyde rekabet gücünün bir çok alanda oluşmasına,gelişmesine ve de süreklilik kazanmasına yardımcı olmaktadır. Sektörel düzeyde rekabette altyapının oluşması için bu oluşum gereklidir. 


Türkiye’de rekabet gücünü belirlemede tartışılan sanayi stratejileri çoğunlukla mikro düzeyde sektörlere ne kadar teşvik verildiği, ucuz kredi, vergi indirimi ve sağlanan istisnalar üzerine yoğunlaşmıştır. Burada sanki Türkiye’de makro düzeyde rekabet gücünü geliştirecek istikrarlı bir yapının her alanda zaten varolduğu şeklinde bir varsayım yapılmaktadır. Gerçek durum ise bunun tersidir. Bu yüzden Türkiye’de sektörel düzeyde sanayi stratejileri, makro ortamın elverişsizliği nedeniyle, sektörleri rekabet güçlerini arttırmak yerine rant arayışı içine sokmaktadır.  


Günümüzde rekabet avantajı yaratmada ve uluslararası ticarette başarılı olmada bol ve ucuz işgücü yerine nitelikli ve verimli işgücü, sermaye bolluğu yerine teknolojik yenilikler ve yaratıcılık (bilgi yoğun teknolojiler üretebilme) daha çok kullanılır modeller olmuşlardır. Bu amaçla teknolojinin hızla yayılmasını kolaylaştıracak kurumsal süreçler içinde banka – holding ilişkilerini rekabetin artmasını sağlayacak biçimde düzenleyen finans reformu ile anti-tröst ve rekabeti koruma yasalarıyla kurumlarının bir an önce hayata geçirilmesi yanında devlet – sanayi ilişkilerinin yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. Devlet, rant peşinde koşan sanayi kesiminden desteğini çekerek uluslararası rekabete açık sanayi kesiminin gelişmesine imkan sağlayacak rekabet ortamını hazırlamalıdır. 

Sektöre ait ekonomik göstergeler, gerek yurt içinde gerekse yurt dışında sıkıntılar yaşayan sektörün her şeye rağmen, gözden çıkarılmasının mümkün olmadığını göstermektedir. Teknoloji düzeyi, işgücü, enerji, hammadde maliyetleri gibi alanlarda rakipleriyle karşılaştırıldığında orta sıralarda yer alan Türkiye’nin önümüzdeki yıllarda AB ve ABD pazarlarında rakipleri karşısında maliyetler açısından avantaj yaratması zordur. Türkiye, maliyetlerini çok fazla düşüremeyeceğinden bunun yerine ürün kalitesi ve kompozisyonunda zenginleşme sağlamalı, kendi moda ve markasını oluşturarak rekabet yaratma açısından temel anlamda bir vizyon değişikliğine gitmelidir. Her şeyden önce Türk tekstil ve konfeksiyon sektörünün, yurt dışındaki ‘fasoncu, fiyatta istikrarsızlık’ imajından kurtulması gerekmektedir. Yeni imajı ‘güvenilir, koleksiyon sahibi sektör’ olmalıdır. Bu gelişmeyi sağlayabilmek için öncelikle makro ve mikro açıdan ekip çalışmasına geçilmelidir. Makro açıdan çalışma; sektörde bütünlüğü sağlayan elyaf, iplik, kumaş üreticilerinin, kumaş terbiyecilerinin ve  de konfeksiyoncuların bir ekip olarak hareket etmeleri ve tüm bu aşamalar arasında koordinasyonun sağlanması anlamına gelmektedir. Talep, müşteriden geleceğine göre bilgi akışının pazardan geriye doğru olmasının gerekliliği, zincirdeki her kuruluş tarafından kabul edilmeli ve  müşteri taleplerinde görülen değişiklikler zamanında fark edilerek gerekli tedbirler hemen alınmalıdır. Bunun dışında katma değeri yüksek ürünleri üreterek bunların pazarlama ve dağıtım kanallarında etkinliği sağlayacak AR-GE faaliyetlerine, çevre sağlığı ve sosyal güvenlik açısından sorun yaratmayan çalışma şartlarının sağlanmasına önem verilmelidir. Mikro açıdan ise, işletmelerdeki çalışmalarda, maliyeti kabul edilebilir sınırlara çekebilmek için her noktada verimli çalışmayı sağlayabilen aktiviteyi ortaya koyabilecek ve bunların uygulanmasını gerçekleştirecek şekilde işletme elemanlarının eğitilmesi ve organize edilmesi gerekmektedir. 

Sektörde yapılması planlanan yeni yatırımların kaliteyi geliştirmeye, verimliliği arttırmaya, tasarruf sağlamaya ve çevre korumaya yönelik modernizasyon ve yenileme yatırımlarına yönlendirilmesi, bu alanda yapılacak yeni yatırımlardan vazgeçilmemesi, eğitim ve AR-GE’ye özel önem verilmesi, sektörün önümüzdeki dönem rekabet gücü üzerinde çok daha fazla önem taşımaktadır.

� TSKB, Pamuklu Tekstil Sektör Raporu, 2001.





